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JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO/REGISTRO DE PRECOS N.° 001/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 932/2018

O MUNICIPIO DE CHAPADA DOS GUIMARAES, com apoio da
Superintendéncia de Licitagdes, por intermédio do Pregoeiro Oficial, designado pelo Ato n.°
171/2017, de 25 de outubro de 2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios —
AMM/MT no dia 27 de outubro de 2017, vem, em razdo da Impugnacdo ao Edital de
Pregdo Eletronico/Sistema Registro de Precos n.° 001/2018 interposta pela Empresa
MALTEC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, ja qualificada no
processo de licitacdo supracitado, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como

segue:

I- DO RELATORIO

Trata-se do procedimento licitatério, modalidade Pregdo Eletr6nico, que tem por
objeto o “Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de moveis e equipamentos
para atender a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, de acordo com as condicdes e

demais especificacOes contidas no Edital e seus Anexos”.

A Empresa MALTEC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA,
apresentou Impugnacao ao presente Edital alegando sua inconformidade quanto a exigéncia
do item 5.2, itens 115 (Calandra Rotativa) e 116 (Secadora de Roupas), sobre a exclusividade

da licitacdo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Sustentou a Impugnante que tal exigéncia estaria ferindo o principio da eficiéncia
e da competitividade, “uma vez que os maquinarios de lavanderia industrial devem possuir
qualidade para sua aquisicdo, a fim de protecdo do usuario e maior numero de funcées
disponiveis para a rapidez e melhora do trabalho”, concluindo entdo que seja acatada a
presente impugnacdo e que se garanta a “participacao de todas as empresas que tem real

condicdo de fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado”.
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Noutro ponto, a Impugnante discorreu sobre a Normativa NR 12, onde defendeu
que “a legislacéo reforca a necessidade de aplicacéo do laudo para todos os fabricantes,
independente de a empresa ser de grande porte ou microempresa”, onde concluiu solicitando
que “seja exigido a NR 12 com LAUDOS TECNICOS e ART para todos os itens do referido

Edital, visto ser uma Norma Regulamentadora e deve ser cumprida em todas as suas

instancias”.

Desse modo, requereu a impugnante o recebimento da impugnacao, solicitando

uma nova publicacdo com corre¢do dos supostos vicios apontados.

Em sintese, é o relatorio.

I - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para

apresentacdo da Impugnacao ao Edital impetrado.

II1 - FUNDAMENTACAO DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAQO

Cumpre _esclarecer _gque as __respostas aos__gquestionamentos foram

compartilhadas e analisadas pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Saude —

SMS, onde seguem abaixo os fundamentos da decisdo da impugnacdo do Edital apresentado
pela Empresa MALTEC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA.

IV - DA DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADO PELA

EMPRESA MALTEC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA

Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico/Sistema Registro de
Precos n.° 001/2018, interposto pela Empresa MALTEC INDUSTRIA E COMERCIO DE
MAQUINAS LTDA, alegando supostas irreqularidades no Edital de Licitacdo em
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epigrafe, além de aduzir _a existéncia de uma possivel violacdo ao principio da

competitividade e eficiéncia, com desrespeito as disposi¢des do art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Desse modo, passaremos a analise de cada ponto impugnado com vistas a efetuar

os devidos esclarecimentos necessarios a Empresa.

Quanto ao primeiro topico impugnado, a Empresa Impugnante se refere ao
descritivo do item 5.2, itens 115 (Calandra Rotativa) e 116 (Secadora de Roupas Hospitalar),
sustentando que a exclusividade da competicdo a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, estaria cerceando as chances de obter uma oferta mais vantajosa a administragéo.

Sobre o guestionamento, necessario se faz transcrever o constante no item 5.2 do

Edital, in verbis:

5.2 Em atendimento ao inciso |, art. 48 da Lei Complementar n° 123 de
14 de dezembro de 2006 (redacdo dada pela Lei Complementar n® 147 de
07 de agosto de 2014), informamos que os ITENS 01, 02, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71,72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122 e 123, serdo destinados a participacdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. (grifo nosso)

Conforme pode ser observado com solar clareza, os itens destinados a
participagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, estdo atendendo o
disposto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, com

redacdo dada pela Lei Complementar n.° 147, de 07 de agosto de 2014.

Para tanto, vejamos o que dispde o citado artigo:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - DEVERA realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

[...] (grifo nosso)
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Importante ressaltar que a partir da entrada em vigor das alteracbes promovidas
pela Lei Complementar n°® 147/2014, tornou-se obrigatdria para a Unido, os estados, 0

Distrito Federal e os Municipios, a realizacdo de processo licitatorio destinado

exclusivamente a participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte

(EPP) nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Neste sentido, cabe trazer a baila a redacdo anterior, prevista na Lei

Complementar n.° 123/2006, antes das alteracdes promovidas pela LC n.° 147/2014, vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica PODERA realizar processo
licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacfes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

[...] (grifo nosso)

Verifica-se, desse modo, que antes da entrada em vigor da LC n.° 147/2014, o
Estatuto das MES/EPPs trazia uma faculdade (“podera”) a Administragdo Ptblica em realizar
0 processo licitatério destinado a participacao exclusiva de ME/EPP. Contudo, ap6s a LC n.°
147/2014, passou a se tratar de uma obrigacdo (“devera”) a Administragdo Publica a

promocdo do certame destinado a participacdo exclusiva de ME/EPP.

Corroborando esta obrigacdo da Administracdo Publica, o Governo Federal

ainda publicou o Decreto n.° 8.538, de 06 de outubro de 2015, que “regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras no
ambito da administracdo publica federal”, onde em seu art. 6° e 9°, inciso I fez prever o

seguinte:

Art. 6° Os 6rgdos e as entidades contratantes DEVERAO realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

[...]

Art. 92 Para aplicacdo dos beneficios previstos nos arts. 62 a 8%

| - SERA considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos,
cada item separadamente ou, nas licitacdes por preco global, o valor
estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado
como um Unico item; e

[...] (grifo nosso)
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Em que pese a Impugnante afirmar que haveria a infracdo aos principios da
eficiéncia e competitividade, vislumbra-se, conforme normativos supracitados, que a
Administracdo esta atendendo as disposicdes legais, ndo podendo se eximir do principio da

legalidade.

Ademais, merece destaque que, conforme previsdao do inciso Il do art. 9° do
Decreto n.° 8.538/2015, a Administracdo PODERA conceder prioridade de contratacio para
ME/EPP sediadas local ou regionalmente, com ofertas apresentadas iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores a0 menor preco, 0 que, Nesse caso, a N0sso ver, poderia restringir a

competitividade. Sendo assim, sendo esta hipotese uma FACULDADE a Administracdo

Publica, optou-se por ndo se exigir, restringindo-se as exigéncias legais. Vejamos o
constante no inciso Il do art. 9° do Decreto n.° 8.538/2015:

Art. 92 Para aplicacéo dos beneficios previstos nos arts. 62 a 8%

[...]

I - PODERA ser concedida, justificadamente, prioridade de
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco
valido, nos seguintes termos:

[...] (grifo nosso)

Desse modo, uma vez que a exigéncia constante no item 5.2 do Edital, sobre a

exclusividade de contratacdo para ME/EPP se trata de dispositivo legal previsto na Lei

Complementar n.° 123/2006, os argumentos da impugnante merecem ser afastados.

Noutro ponto, solicitou a licitante que fossem exigidos dos licitantes a

apresentagdo de “laudos técnicos de seguranga” conforme a NR 12.

Sobre este topico, preliminarmente necessario se faz esclarecer como se da o
funcionamento da Administracdo Publica, onde é basilar comentar os principios norteadores
das regras que a regem, conforme o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998. Séo eles: legalidade,

moralidade, impessoalidade ou finalidade, razoabilidade, publicidade e eficiéncia.

(65) 3301-1570
www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br
[E @chapadadosguimaraesprefeitura [ prefeiturachapadadosguimaraes Rua Tiradentes, n.° 166 - Bairro Centro - CEP: 78.195-000 - Chapada dos Guimardes/MT



\%“é[ DOS GUIMARAES Pagina 6 de 8

PREFEITURA

e
In casu, necessario faz-se analisar o principio da Razoabilidade, que é um
principio implicito na Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n.° 9.784/99, que vem

ganhando forca e relevancia no estudo do Direito Administrativo e de seus atos.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, este € um preceito que veda

excessos, visando garantir a compatibilidade entre os fins e 0s meios de forma a evitar

restricbes exageradas ou abusivas, vedando imposi¢des gue acarretem obrigacdes, 6nus

ou sancdes superiores aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse

publico e que possam ferir os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligacdo entre a

razoabilidade e a proporcionalidade.!

Cumpre salientar, que é importante o respeito as prerrogativas da razoabilidade no
Direito Administrativo. Como bem expde Celso Ribeiro Bastos, consiste na exigéncia de que
estes atos ndo sejam praticados apenas nos ditames legais, mas que guardem em seu contetdo

uma deciséo razoével entre as razées que ditaram e os fins que se busca atingir.”

Inobstante, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93 dispde que nos procedimentos licitatorios
deverao ser observados os principios constitucionais da isonomia, da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, bem como vedando o estabelecimento de condices que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a _administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia
impertinente_ou__irrelevante _para o _especifico_objeto _do_contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacédo dada pela Lei n°® 12.349, de
2010)

[...] (grifo nosso)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Malheiros, 2004, p. 91.
’BASTOS, Celso Ribeiro de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Celso Bastos, 2002, p. 72.
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Sendo assim, a exigéncia de apresentacdo de Laudo Técnico de Seguranca, se

mostra exacerbado no presente certame.

Neste sentido, a prépria Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Saude
entendeu que “se uma empresa é apta a comercializar produtos e equipamentos deve-se
obrigatoriamente seguir as normas regulamentadores exigentes”. Concluiu-se entdo que,
“entendemos que todas as empresas participantes neste certame licitatorio deverdo seguir as

normas exigidas”.

Contudo, sobre a necessidade de se exigir o Laudo Técnico conforme NR n.° 12, a
Equipe Técnica da SMS bem expds que tal exigéncia estaria ultrapassando as exigéncias dos
arts. 28 a 30 da Lei n.° 8.666/93.

Necessario se faz destacar que a Equipe Técnica da SMS foi muito feliz em suas

razdes, visto que, conforme consta no caput do art. 30 da Lei n.° 8.666/93, consta o seguinte:

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso. (grifamos)

Conforme consta na Lei de Licitagdes, a exigéncia do referido laudo estaria
ultrapassando os limites previstos em seu art. 30, o que poderia, inclusive, vir a
restringir a competitividade do certame, razdo pela qual o referido item ndo merece

retificacéo.

Por todo o exposto, ndo se revela pertinente qualquer retificacdo do edital, pois
com tais descricOes foi assegurada a competitividade do certame, atendendo as disposic¢Ges do
art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e os principios norteadores das licitacdes.
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DA DECISAQ

Em referéncia aos fatos expostos e da analise das razbes apresentadas pela
Empresa MALTEC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, o Pregoeiro,
no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei n® 8.666/93, bem como em respeito aos
principios licitatérios, CONHECE da Impugnacédo ao Edital para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, em razdo da anélise feita, onde constatou que os argumentos da Empresa
Impugnante ndo merecem acolhida, uma vez que: 1) o item 5.2 do Edital, onde define os
itens destinados a participacdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, visa atender o disposto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006,

pois a partir da entrada em vigor das alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°

147/2014, tornou-se obrigatoria para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os

Municipios, a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo

de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos itens de contratacdo

cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); 2) sobre a necessidade de se exigir

o Laudo Técnico conforme NR n.° 12, tal exigéncia ultrapassaria os limites previstos no

art. 30 da Lei n.° 8.666/93, o que poderia, inclusive, vir a restringir a competitividade do

certame.
Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da

finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Chapada dos Guimardes, 07 de agosto de 2018.

Luiz Savio Fernandes de Campos
Pregoeiro Oficial
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